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. Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de
“esta Corporacion, ubicada en la calle 66 No.54 — 43 piso 1°_ dentro de los cinco (5}
'dias habiles siguientes a la'fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personaimente del acto administrativo de ia referencia, de conformidad
"con lo establecido en el articulo 68 de la ley 1437 de 2011, '

En el. evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira pof aviso,
~ acompariado de copia integral del Acta Administrativo, en concordancia con €l
articulo 69 de la citadaley. - i o

Atentamente,

LILIANA ZAPATA GARRIDO - -
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL
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“pPOR MEDIO DEL CUAL SE INIGIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL A LA SENORA ROSA AMELIA MONTERO DE CASTILLO, EN EL
MUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICO”

La Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en et Acuerde No.0015 del 13 de ociubre
de 2016 expedido por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades que le fueron
conferidas por la Resolucién No.00583 del 18 de agosto de 2017, y teniendo en
cuenta lo sefialade en la ley 99 de 1993, el decreto 2811 de 1974, e! decretc 1076
de 2015, ley 1437 de 2011, la ley 1333 de 2009, y demds normas concordantes v,

CONSIDERANDO

Que los moradores de municipio de Luruaco — Atléntico, presentaron queja ante ia
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, por presunta fundicién de plomo en el
predic denominado Los Pavilos, en jurisdiccion det Municipio de Luruaco — Atlantico,
a traves del oficio con radicado No.000480 det 20 de enero de 2017.

Con base en lo anterior, funcionarios de la Subdireccion de Gestién Ambiental de Ia
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, en conjunto con miembres de la
Policia Ambiental del Departamento del Aflantico, realizaron visita de inspeccién
técnica en el predio denominado Los Pavilos, el dia 22 de julio de 2017. De dicha
visita se desprende el Informe Técnico No.00649 del 24 julic de 2017, en el cual se
consignaron los siguientes hechos de interes:

OBSERVACIONES:

« Al momento de la visita no se encontré personal que atendiera la visita.

¢ FEiI predic se encuenira ubicado en las coordenadas N 10°36'27,14" O
75°7'14,86”. En las cuales se encontré una infraestructura donde se presume
se adelantan actividades para la Fundicién de Metales, es un terrenc de
aproximadamente 1Ha, en ella se halld una estruciura con dos hornos y sus
respectivas chimenea, cada chimenea es de aproximadamente de 12 mts de
alfura.

« Cada horno es interconectado a ocho céamaras construidas linealmente con
‘materiales de construccién (bloques, cemento, etc.), la estructura montada €s
tecnologia artesanal. Por lo observado se evidencio que una de las
chimeneas se encontraba en actividad, ya que salia humo de ella.

« En e! drea también se evidencian dos tanque de almacenamiento de agua de
aproximadamente’-‘?; m?3, no se pudo obtener informacion de donde obtienen el
agua para sus actividades. S

e También se encomtrd un centro de acopio para carbon mineral, para el uso de
los hornos. No se evidenciaron materiales como el aluminio, hierro y otras
materias primas para fundir. Pero si se observaron 276 lingotes
‘presuntamente de plomo procesados.

« No se observo personal en el lugar al momento de la visitia.

CONCLUSIONES:
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Una vez practicada la visita de inspeccion técnica a la Finca Los Pavilos, Luruaco -

Atlantico, se concluye lo siguiente:

» En dicha visita y segin lo observado en los terrenos, sé estan realizando
actividades industriales provenientes de una empresa de fundicion de metales
que generan emisiones a la atmosfera, vertimientos liquidos de aguas
residuales industriales, productos de las actividades de fundicion de metales
presuntamente de plomo por la evidencia de los 273 lingotes de plomo
hallados en el sifio.

« Que las actividades desarrolladas en las coordenadas N 10°36'27,14” O
75°7'14,86°, no cuentan con la respectiva Licencia Ambiental y demas
permisos ambientales establecidos en la normatividad ambiental para su
operacién y funcionamiento, esto conforme a lo estipulado en el Articulo
2 292 323 Numeral 10. Decreto 1076 de 2015, Proyectos obras o actividades
que requieren Licencia Ambiental por parte de la Autoridad Ambiental
Competente: “La construceion y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el
almacenamiento. tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion
final de residuos o desechos peligrosos....” (Subrayado fuera del texto). Los
cuales estas actividades al actuar sin Licencia y/o permisos y medidas
ambiental pueden estar generando impactos negativos a los recursos suelo,
aire e hidrico, ademas de ocasionar un deterioro significativo al paisaje,
vulnerando el derecho a gozar de un ambiente sano a los habitanies del lugar
y drea circunvecina.

. Las actividades econdmicas deben cefiirse a la normativa que las reguia, en
procura de no causar deterioro, dafio o perjuicio al ambiente Realizar y
debera evitar, mitigar, prevenir, cualquier impacto negativo al ambiente, es
por ello que las actividades, obras 0 proyectos asociados a la fundicion de
metales (para este caso especifico el almacenamiento, aprovechamiento de
plomo) deben no soio contar previamente con la respectiva Licencia
ambiental, permisos o tramites ambientales a que haya lugar, sino que debse
cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a las
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigenie.

En consecuencia de lo anterior, esta Corporacidn a través de la Resolucidn
No.00521 del 27 de julio de 2017, impuso medida preventiva consistente en la
suspension de actividades de fundicion y reciclaje de material no ferroso, realizadas
en el predio ubicado en las coordenadas N10°36°27,14"- W75°7'14,86", Acceso
Finca Los Pavilos, del Municipio de Luruaco - Atlantico, en consideracidn al principio
de Precaucion.

Teniendo en cuenta que al momento de practicar la visita de inspeccion técnica no
se encontrd persona que estuviera ejerciendo la actividad, tal como se establecié en
el Informe Técnico No.00849 del 24 julio de 2017, se procedio a Iniciar Indagacién
Preliminar mediante el Auto No.001030 del 26 de julio de 2017, en ios términos y en
las condiciones previstos en el articulo 17 de fa ley 1333 de 2009, con el fin de
precisar los hechos e identificar los presuntos infractores de la normatividad
ambiental al realizar actividades de fundicion y reciclaje de material no ferroso
(plomo), realizadas en el predio ubicado en las coordenadas N 10°38'27,14" - O
75°7'14 86" Acceso Finca Los Pavilos, del Municipio de Luruaco — Atlantico. Que en
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el artfculo Segundo del mencionado Auto se ordend oficiar a la Oficina de
Instrumentos Publicos, a fin que se permita informar sobre la identificacion de la
persona (s} propietaria (s} del predio, antes georreferenciado.

Que mediante el oficio No.003852 del 26 de julio del 2017, la Corporacion Autonoma
Regional del Atiantico, oficidé a la Oficina de Instrumentos Pulblicos, a fin que
informara a esta Entidad, scbre la identificacion de la persona (s) propietaria (s) del
predio ubicado en las coordenadas N 10°36'27,14” - O 75°7'14,86” Acceso Finca
Los Pavilos, del Municipio de Luruaco — Atlantico.

Que mediante el oficio No.008080 del 5 de septiembre de 2017, el Registrador
Seccional de la Oficina de Registro de instrumentos Pulblicos de Sabanalarga —
Atlantico, allega el certificado de Liberiad y Tradiciéon del predio identificado con
Matricula Inmobiliaria N0.045-46127, en el cual se establece que el predio
denominado El Pavilo, ubicado en el municipio de Luruaco — Atlantico, es de
propiedad de la sefiora ROSA AMELIA MONTERQO DE CASTILLO, identificada con
cédula de ciudadania No.22,724.506.

Que teniendo en cuenta que la sefiora ROSA AMELIA MONTERO DE CASTILLO,
identificada con cédula de ciudadania N0.22.724 506, propietaria de predio
denominado E! Pavilo ubicado en las coordenadas N10°36'27,14"- W75°7°14,867, del
Municipio de Luruaco — Atlantico, presuntamente realizd actividades de fundicion y
reciclaje de material no ferroso (plomo), sin contar con licencia ambiental y demas
instrumentos de conirol ambiental para el desarrollo de dichas actividades,
desatendiendo lo estipulado en la Ley 99 del 1993, el Decreto 2811 de 1974, el
Decreto 1076 de 2015, sefialando este Gitimo en su articulo 2.2.5.1.2.11. “De Jas
emisiones permisibles. Toda descarga o emisién de contaminantes a la atmésfera
s6lo podrd efectuarse dentro de los limites permisibles y en las condiciones
seflaladas por la ley y los reglamentos.

Los permisos de emisién se expediran para el nivel normal, y ampararan la emision
autorizada siempre que en el area donde la emision se produce, la concentracion de
contaminantes no exceda los valores fijados para el nivel de prevencion, o que la
descarga contaminante no sea directa causante, por efecto de su desplazamiento,
de concentraciones superiores a las fijadas para el nivel de prevencién en otras
areas.”

Asi mismos, vy tal como lo establece el Decreto 1076 de 2015, en su articulo
2.2.2.32.3 Numeral 10, las actividades de fundicién de residuos o desechos
peligrosos como la que presuntamente se adelanta en el predio denominado Los
Pavilos, en jurisdiccidn del Municipio de Luruaco — Atlantico, requieren de licencia
ambiental, toda vez que involucran el mineral plomo, el cual requiere control y
monitoreo como mecanismo de identificacion y mitigacién de los posibles impactos
ambientales susceptibles de presentarse durante la actividad productiva llevada a
cabo en el Jugar.

En ese orden de ideas, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico -C.R.A.-
procederd a ordenar la aperiura de un procedimiento sancionatorio ambiental, con el
fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion
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ambiental en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, con base en la
siguiente normatividad:

FUNDAMENTOS LEGALES

Que e! articulo 80 de Ia Constitucién Politica de Colombia, dispone que “El Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera Como una de las
funciones & cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, la de “Imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, én ¢aso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafios causados.”.

Que la Ley 1333 det 21 de julio de 2009, sefiala en su articuio tercero, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y
legales que rigen ias actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo primero de la Ley 99 de 1903.

Que el articulo 5° de la ley 1333 de 2009, establece: “INFRACCIONES. Se
considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
viclacion de las normas contenidas en ef Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustifuyan o modifiquen y en
ios actos administrativos emanados de ia autoridad ambiental competente. Sera
también constitutive de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legisfacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador ¢€On culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.”.

GQue el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que “Con el objeto de establecer
si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una
indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello.”. Cabe recordar que en el caso
bajo estudio, al momento de practicar la visita de inspeccion al predio denominado
‘| os Pavilos”, y tal como se establecié en el Informe Técnico No.00849 del 24 de
julio de 2017 y en la Resolucién No.00521 del 27 de juiio de 2017, no se encontré
persona alguna en el lugar, pero se evidenci6 la fundicién y reciclaje de material no
ferroso (plomo) en el lugar, por lo que se procedié a iniciar una indagacion preliminar
a través del Auto No.001030 del 26 de julio de 2017.

Que de acuerdo a lo informado por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
Seccional Sabanalarga, mediante el oficio No.008080 del 5 de septiembre de 2017,
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ia sefiora ROSA AMELIA MONTERO DE CASTILLO, identificada con cédula de
ciudadania No.22.724.506, es la propietaria del predio antes georreferenciado, por lo
que esta Corporacion cuenta con la informacién suficiente para ordenar la apertura
de la investigacién sancionatoria en contra de 1a sefiora ROSA AMELIA MONTERO
DE CASTILLO, identificada con cédula de ciudadania No.22.724.506.

Que el articulo 18 de la lLey 1333 de 2009, sefala: “INICIACION DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personaimente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos U omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia ©
confesion se procedera a recibir descargos.

Por su parte el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 22.51.2.11. “De las emisiones
permisibles. Toda descarga o emisién de contaminantes a la atmosfera solo podra
ofectuarse dentro de los limites permisibles y en ias condiciones sefialadas por la ley
y los reglamentos.

Los permisos de emision se expediran para el nivel normal, y ampararan la emision
autorizada siempre que en el drea donde la emisién se produce, la concentracion de
contaminantes no exceda los valores fiados para el nivel de prevencion, o que [a
descarga contaminante no sea directa causante, por efecto de su desplazamiento,
de concentraciones superiores a las fijadas para el nivel de prevencion en otras

areas.”

Asi mismo, este Decreto en su articulo 2.2.2.3.2.3, establece:

“Competencia de las Corporaciones Autonomas Regionafes. Las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarroflo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos
y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, oforgaran o
negaran la ficencia ambiental para los sigujentes proyectos, obras 0 actividades, que
se gjecuten en el area de su jurisdiccion.

(..) 10. La construccion y operacién de instalaciones cuyo objefo sea el
almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final
de residuos o desechos peligrosos, y la construccién y operacion de rellenos de
seguridad para residuos hospitalarios en los casos en que {a normatividad sobre Ia
materia lo permita. (...)"

OTRAS CONSIDERACIONES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte
Constitucional decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo
1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, manifestando gue dichas disposiciones no
establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor
ambiental, ademas sefalé gue las autoridades ambientales deben realizar todas las
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actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la infraccion
ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios.

| a infraccion a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal
que consagre, expresamente una obligacién, condicionamiento o una prohibicidon a
cargo de una persona en particular, en relacién con el uso, manejo y disposicién de
los recursos naturales renovables o el medio ambiente.

£l infractor de la normatividad ambiental es toda persona naturail o juridica, privada o
piblica que desobedezca un mandato u omita una orden plasmada en la Ley.

Las normas que son objeto de infraccidn son aquelias de alcance general que se
encueniren vigentes al momento de ios hechos que se investigan y los actos
administrativos proferidos por autoridad competente que resulten aplicables al caso,
siempre cuando contempia un mandato legal claro, que este dirigido de manera
general a todas las personas o un grupo de ellas en particular.

CONSIDERACIONES FINALES

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estadoy de los particulares
en materia de medio ambiente y de recursos naturaies renovables, se puede afirmar
que la actividad presuntamente ejecutada por la sefiora ROSA AMELIA MONTERO
DE CASTILLO, identificada con cédula de ciudadania N0.22.724 506, en el predio
denominado El Pavilo ubicado en las coordenadas N10°36'27,14"- W75°7'14,86", dei
Municipio de Luruaco — Atfléntico, es una actividad totalmente regiada, con un
procedimiento claro y expreso, a ravés de los cuales se sujeta al interesado al
cumplimiento de unos términos, unas condicicnes y unas obligaciones, por cuyo
incumplimiento se hace acreedor a la imposicion de sanciones consagradas en el

titulo V de la ley 1333 de 2008.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria
de la normatividad de proteccién ambientai en torno al aparente incumplimiento de lo
estipulado en el Decreto 1076 del 20415 en su articulo 2.2.2.3.2.3, numeral 10, y el
articulo 2.2.5.1.2.11, al realizar actividades de fundiciones de reciclado Y
recuperacion de material no ferroso (plomo) sin contar con licencia ambiental y
permiso de emisiones atmosféricas, otorgados por esta Autoridad Ambiental.

Por lo expuesto, es procedente ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de
una infraccion ambiental, en los términcs del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo anteriormente expuesto,
se
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DISPONE

PRIMERO: ORDENAR la apertura de una investigacién sancionatoria ambiental
contra la sefiora ROSA AMELIA MONTERQO DE CASTILLO, identificada con cédula
de ciudadania No.22.724.506, propietaria de predio denominado Ei Pavilo ubicado
en las cocrdenadas N10°36'27, 14" W75°7'14,86", del Municipio de Luruaco -
Atléntico, con el objeto de verificar la presunta realizacion de actividades de
fundicién y reciclaje de material no ferroso (plomo), incumpliendo lo establecido en el
Decreto 1076 de 2015 en sus articulos 2.2.2.3.2.3, numeral 10, y el articulo
2251211

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo
de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen pertinentes en 108
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo
al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con 0s
articulos 67 y 68 de la ley 1437 de 2011,

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal  del
Representante Legal de la empresa, se procedera de conformidad con lo sefialado
en el articulc 69 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y
Agrario del Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los ineamientos
establecidos en el Memorando No.005 dei 14 de marzo de 2013.

QUINTO: Contra ei presente acto administrativo, no procede recurse alguno, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 74 de la ley 1437 de 2011.

Dada en Barranquilla a ios ? 5 FEB 2338

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

'“-\\ ] 1
LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORADE GESTION AMBIENTAL

Exp. 0710-960
Rad: 008080 dei 05/08/2017
Elaboro: Amira Mejia B. Profesional Universitario > A



